
離岸風電發展法制爭議問題專家座談會 

會議概述： 

    為達成 2025 非核家園目標及推動能源轉型之方向，政府積極推動再生能源發展。其中，

離岸風電之開發，扮演重要角色。海內外離岸風電開發商，亦於去年（2017 年）積極依據

「離岸風力發電規劃場址申請作業要點」之規定，積極推動環境影響評估。去年環保署總計

受理審查共 22 案，已有 19 案通過環評初審（逾 10GW 之裝置容量），取得經濟部能源局遴

選入場券；惟築能桃新離岸風電案、歐風台海桃園 W1N 案、新北離岸風電案等三家業者，

均未在年底期限前通過環評初審。 

    10GW 之踴躍申設裝置容量，也引發未來開發之問題。如，電網是否能夠如期併聯，讓

電力可以如期上網（併聯議題）？國內相關產業，特別是風電供應鏈，是否可以受惠於此一

波開發，而促進在地產業發展（國產化議題）？如此國產化的要求，是否有違反國際經貿法

疑慮（國際經貿法議題）？國內外資金，是否可以準時到位，特別是在後慶富案爭議之時

（投融資議題）？ 

    在這些議題的背後，最重要的便是相關規劃的『法制基礎』是否足夠？這也引發去年底

十一、二月 3 場立法院公聽會之相關學者專家的關切。 

相關可能之法制議題包括： 

 沒有法源依據的「離岸風力發電規劃場址申請作業要點」何以可以讓經濟部取得分

配海域空間之權力？ 

 何以沒有法源依據之前，作業要點得以限制業者在一定期限內（2017 年底）取得環

評之權力？ 

 政府推動國產化遴選競標的法源依據，一變再變。從原先之《再生能源發展條例第

四條》，轉變為包括《再生能源發展條例第九條》，後又稱包括《電業法第二十四

條》？到底推動國產化的法源依據為何？（國產化的依據，將原本不限量、不限價

不管國內外產製之再生能源發展條例之德國饋網電價(feed in tariff)模式，轉為限

量、限價、限制國產化之模式，影響業者權益甚大，故有探討法源依據及合憲性之

重要性） 

 經濟部長揚言，僅是要求業者做國產化「承諾」，業者乃自願參加，並非強制國產

化。（雖然若不承諾，仍舊無法取得電業籌設許可）並不違反國際經貿法之說法，是

否有理由可支持？ 

 去年 12 月 18 日經濟部公佈之新版競標遴選國產化方案，主張可透過「行政契約」

方式，要求業者進行國產化「承諾」。然而構成何種行政契約以及承諾之適法性？似

乎並無細部規劃。 

 推動競標遴選國產化之「審議委員會」，是否必須遵守法律保留原則？可能之法源依

據為何？ 

  若上述問題均無法解決，或及早未雨綢繆規劃，勢必將影響離岸風電未來之發展。 

  本次座談會，希望聚焦在法制觀點，並從科技整合領域之觀點（包括行政法學、國際經

貿法、國土計畫法、能源法等），邀請法學界與實務界之專家蒞臨討論，期能共商解決方案。 

http://web3.moeaboe.gov.tw/ECW/populace/Law/Content.aspx?menu_id=2870
http://web3.moeaboe.gov.tw/ECW/populace/Law/Content.aspx?menu_id=2870


會議時間：107 年 01 月 24 日(三) 14:00-16:30  

會議地點：東吳大學城中校區第五大樓 2 樓 5211 會議室 

會議議程： 

時間 議程 

14:00-14:15 開幕致詞 

主持人 ：范建得(國立清華大學科技法律研究所所長) 

貴賓致詞：立法委員 王惠美 

（依筆劃排序） 立法委員 柯志恩 

14:15-14:45 開場引言 

引言人 ：高銘志(國立清華大學科技法律研究所副教授) 

14:45-16:15 綜合座談 

與談學者：陳新民(國立師範大學研究員；前司法院大法官) 

          廖宏明(公務員懲戒委員會委員；前最高行政法院法官) 

          林瑞珠(國立臺灣科技大學人文與智慧財產學院院長) 

     許耀明(國立政治大學法律系副教授) 

     何彥陞(逢甲大學土地管理學系副教授) 

     高銘志(國立清華大學科技法律研究所副教授) 

宮文祥(東吳大學法律系助理教授) 

高世明(國立中山大學海洋事務研究所助理教授) 

     紀和均(臺北市立大學通識教育中心講師) 

16:15-16:25 現場提問 

16:25-16:30 主持人閉幕致詞 

主辦單位：國立清華大學科技法律研究所、東吳大學法律系 

協辦單位：元照出版公司《月旦法學雜誌》 

指導單位：科技部能源國家型計畫-能源政策之橋接及溝通小組、「我國發展淨源節流科技所

涉法令限制探討研究」計畫 

＃報名網址：https://goo.gl/iJFT99 

★本次會議一律採取網路報名方式，因為會議場地限制，達人數上限即截止報名，敬請與會

者盡速報名，俾利會議人數之統計與辦理，謝謝您的合作。 
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